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SFP

SECRETARIA DE FOLIO: 0002700069216

LA FUNCION PUBLICA

Ciudad de México, = nueve de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO: El estade que guarda el procedimiento de acceso a la informacion, derivado de ta solicitud
presentada el 28 de marzo de 2016, a través del INFOMEX, a Ia que corresponde el niumero de folio 0002700069216, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié la informacion siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

"Entrega por Intemet an el INFOMEX" (sic).

Descripcién clara de la solicitud de informacidn

“*Solicito copia del nombramiento, formato unico de personal o documento que se haya expedido
para designar a la actual responsable (titular) del Organo Intemo de Control del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, MARIA DEL CARMEN
ARCHUNDIA ESCUTIA, que jerarquicamente depende del titular de la Secretaria de la Funcion
Pulblica. Ademas solicito conocer de 2013 a la fecha: Los informes, auditorias, reportes o acciones
que haya generado dicho servidor publico a su superior jerarquico. En particular, qué acciones y
qué resultados se han obtenido para dar de baja (0 sancionar mediante procedimiento
administrativo} a aquellos servidores pilblicos que no cuentan con sus examenés de control de
confianza aprobatorios (los no aptos para desempefiar el puesto). También guiero copia simple de
la documentacién que permita corroborar lo solicitado en el pamafo anterior y a cuantos ha
inhabilitado, cesado o iniciado procedimiento de baja que actualmente esten laborando ¢ hayan
laborado en la Coordinacion General de Centros Federales (de 2013 a la fecha). Por dlitimo, de la
informacion anterior, quiero conocer con la documentacién en copia simple: 1. Si la licenciada
Archundia ha realizado algin procedimiento administrativo en contra del ..., actual titular de la
Coordinacién General de Centros Federales en el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacién Social, por no contar con los examenes de control de confianza
aprobatorios. 2. Si la licenciada Archundia ha realizado alg(n procedimiento administrativo en contra
del Director General de Administracion o del Comisionado dei Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencion y ReadaptaciénSocial, como superior jerarquico de ..., actual titular de
la Coordinaciéon General de Centros Federales en el Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencién y Readaptacién Social, por no contar con los examenas de confrol de confianza
aprobatorios. Solicito de todo copia simple de la documentacién que confirme las afimaciones que
se realicen en mi peticion” (sic).

Otros datos para facilitar su locallzacidn

“Para localizar a los servidores publicos que debieron o deben estar sancionados por no pasar los
examenes de control de confianza y que pudieran estar laborando en la institucion se puede
consultar, por ejemplo, el nombre de ..., coordinador general de centros federales. En diversas
revistas y sitios de intemet, s& menciona su nombre y su falta de examenes aprobatorios” (sic)

Il.- Que a través del acuerdo de 22 de abril de 2016, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44,
primer parrafe, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piliblica Gubemamental, y 71, del
Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacion determiné la ampliacion del plazo de respuesta por un periodo
de hasta veinte dias habiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

.- Que mediante oficio No. DG/311/404/2016 de 11 de abril de 2016, la Direccidn General de
Responsabllldades y Srtuacu‘:n Patrimonial comunicé a este Comité, que por lo que respecta a “Solicito copia del

dicho serwdor publico a su superior jerarquico. En pamcular qué acc:ones ¥ que resultados se han oblenido para dar de !
baja (o sancionar mediante procedimiento administrativo) a aquellos servidores publicos que no cuentan con sus
examenes de control de confianza aprobatorios (los no aplos para desempefar el puesto). También quiero copia simple A
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de la documentacion que permita corroborar lo solicitado en el parrafo anterior y ... Por Ulfimo, de la informacion anterior,
quiero conocer con la documentacion en copia simple...” (sic), que esa unidad administrativa de conformidad con el
articulo 51, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, no cuenta con atribuciones para pronunciarse
al respecto.

Por otro lado, refirié la unidad administrativa que por lo que respecta “...a cuantos ha inhabilitado, cesado o
iniciado procedimiento de baja que actualmente esten laborando o hayan laborado en la Coordinacion General de Centros
Federales (de 2013 a la fecha). Por ditimo, de la informacidn anterior, quiero conocer con la documentacion en copia
simple: 1. Si fa licenciada Archundia ha realizado algin procedimiento administrativo en confra del ..., actual titular de la
Coordinacién General de Centros Federales en el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social, por no contar con los examenes de control de confianza aprobatorios. 2. Si la licenciada Archundia ha realizado
algun procedimiento administrativo en conira del Director General de Administracion o del Comisionado del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y ReadaptacionSocial, como superior ferarquico de ..., actual titular de fa
Coordinacion General de Centros Federales en of Organo Administrativo Desconcenirado Prevencién y Readaptacion
Social, por no contar con los examenes de conlrol de confianza aprobalorios...” (sic), que dentro del ambito de esa
Direccién General, de la verificacion y consulta realizada a los sistemas, controles y archivos en general no localizé
expedientes de procedimiento de responsabilidad administrativa que se hayan instruido en contra de servidores piiblicos
derivados de informes, auditorias, reportes o acciones generadas por Maria del Catmen Archundia Escutia a su superior
jerarquico y relacionados con la baja de servidores puablicos que no cuenten con examenes de control de confianza
aprobatorios, de ahi que no cuenta con expedientes de responsabilidades administrativas instruidos en contra del Titular
de la Coordinacién General de Centros Federales en el Organo -Admnistrativo Desconcentrado, Prevencién y
Readaptacion Social o del Director General del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion
Social por no contar con exdmenes de control de confianza, por lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley
Federai de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, la informacién es inexistente.

Asimismo, respecto de "Para localizar a los servidores pliblicos que debieron o deben estar sancionados por
no pasar los examenes de conirol de conflanza y que pudieran estar laborando en la institucion se puede consultar, por
efemplo, el nombre dé ..., coordinador general de centros federales. En diversas revistas y sitios de internet, se menciona
su nombre y su falta de examenes aprobaforios” (sic) , la unidad administrafiva manifest, que con los datos
proporcionados por el peticionario, y de la consulta efectuada Sistema de Registro de Servidores Publicos
Sancionados, no lo localizé informacion alguna que atienda lo solicitado, por lo que, con fundamento en el articulo 46,
de la Ley Federa!l de Trangparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental, la informacién es inexistente.

IV.- Que a través de} oficio No. DGDI/310/187/2016 de 11 de abril de 2016, la Direccidn General de Denuncias
& Investigaciones informé a este Comité, que en lo referente a “ . quiero conocer con la documentacion en copia simple: 1.
Sila licenciada Archundia ha realizado algiin procedimiento adminisirativo en conira del ..., actual titular de fa Coordinacion
General de Centros Federales en ef Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social, por no
contar con los examenes de conlrol de confianza aprobatorios. 2. Si fa licenciada Archundia ha realizado algin
procedimiento adminisirativo en contra del Director General de Administracion o del Comisionado del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y ReadaptacionSocial, como superior jerarquico de ..., actual titular de la
Coordinacion General de Centros Federales en el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social, por no contar con los examenes de control de confianza aprobalorios. Solicito de todo copia simple de fa
documentacion que confinme las afiraciones que se realicen en mi peticién...” (sic), que de la bisqueda realizada al
Sistema Integral de Atencidon Ciudadana (SIAC), que administra esa Direccion General, no localizé informacién alguna
relacicnada con los supuestos que refiere el peticionario, por lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, la informacion es inexistente.

Finalmente, la unidad administrativa manifestd que por lo que hace a los demas rubros de la solicitud, no es
competente, para pronunciarse al respecto.

V.- Que a fravés de oficio CGOVC/113/415/2016 de 22 de abril de 2016, la Coordinacion General dgC
de Vigilancia y Control comunicd a este Comité, que pone a disposicion del particular en version ele
nombramiento de 1 de septiembre de 2013, expedido a favor de la C. Maria del Carmen Archundia Ugalde,
del Organo Intemo de Control del Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencién y Readaptacion Social

omo Titular

Por ofro lado, la unidad administrativa manifest6, que respecto a “Jos informes, auditorias, reportes o acciones
que haya generado dicho servidor publico a su superior jerdrquico. En particular, qué acciones y qué resuffados se han
obtenido para dar de baja (o sancionar mediante procedimiento administrativo) a aquellos servidores publicos que no
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cuentan con sus examenes de conlrol de confianza aprobatorios (los no aplos para desemperiar ef puesto)” (sic), que
realiz6 una blsqueda de la informacién, sin encontrar antecedente alguno, por lo que, con fundamento en el articulo 46,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, la informacion es inexistente.

V.- Que por oficio No. OIC/OADPRS/0868/2016, el Organo Intemo de Controt del Organo Administrativo
Desconcentrado, Prevencion y Readaptacién Social manifestd a este Comité, que en lo relativo a “.. Ademas solicifo
conocer de 2013 a la fecha: Los informes, auditorias, reporfes o acciones que haya generado dicho servidor publico a
su superior jerarquico. En particular, qué acciones y qué resulfados se han obtenido para dar de baja (o sancionar
mediante procedimiento administrafivo) a aquellos servidores publicos que no cuentan con sus examenes de confrol de
confianza aprobatorios {los no aptos para desempefiar el puesto )... También quiero copia simple de la documentacion
que permita corroborar lo solicitado en el péarrafo anterior...” {sic) , no aplica sanciones y menos tiene la atribucion de dar
de baja a aquellos servidores plblicos que no cuentan con los exdmenes de control de confianza aprobados, pues serfa
incongruente y no apegado a derecho que después de que un servidor piblico haya obtenido un resultado no aprobatorio en
evaluacién de control de confianza, adicionalmente se le sancionara por ello.

Asimismo, por lo que hace “...a cudnios ha inhabilitado, cesado o iniciado procedimiento de baja que
aclualmente esten laborando o hayan laborado en la Coordinacion General de Centros Federales (de 2013 a Ia fecha)...”
(sic), informé que después de realizar una blisqueda exhaustiva sus archivos relacionada con cesar, inhabilitar o iniclo de
procedimiento por no aprobar los exdmenes de control de confianza, que actualmente estén laborando o hayan laborado en
la Coordinacion General de Centros Federales de 2013 a la fecha; no localizé documento alguno que atienda lo solicitado,
por lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la informacion es inexistente, maxime cuando sdlo puede sancionar en términos del articulo 13, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos por faltas administrativas cometidas por
servidores pablicos.

Del mismo modo, en lo que refiere a “...Por ultimo, de la informacién anterior, quiero conocer con la
documentacion en copia simple: 1. Sila licenciada Archundia ha realizado algiin procedimiento administrativo en contra
del ..., actual titular de la Coordinacion General de Centros Federales en el Organo Adminisirativo Desconcenirado
Prevencion y Readaptacion Social, por no confar con los examenes de control de confianza aprobatorios. ..” {sic), el érgano
fiscalizador manifestd, que existe una investigacion de denuncia No. DE-1410/2015, no obstante, en razén de que esa unidad
administrativa no ha determinado en su caso, la existencia de elementios objetivos que pemitan presumir la comisién de una
irregularidad o el incumplimiento de una obligacién por parte del servidor pablico denunciado, el citado expediente encuadra
en el supuesto de reserva de la informacion previsto en el articulo 14, fraccién VI, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, por un plazo de 2 afios, a partir del 11 de diciembre de 2015,

En este sentido, el dafio presente, probable y especifico que causaria poner a disposicién el expediente
adminsitrativo de investigacién No. DE-1410/2015, atiende a que podria causar un impacto en el sigilé de la investigacion
que se lleva a cabo entorpeciendo las lineas de investigacion para allegarse a la verdad de los hechos, acreditando con ello
el dafio especifico.

Adicionalmente, la unidad administrativa responsable, sefiald que en lo relativo a “...2. Si la licenciada
Archundia ha realizado algtin procedimiento adminisiralivo en conira del Director General de Administracion o del
Comisionado del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y ReadaplaciénSocial, como superior jerarquico de
..., actual titular de la Coordinacién General de Ceniros Federales en el Organo Administrativo Desconcenirado Prevencion
v Readaptacion Social, por no contar con los examenes de conirol de conflanza aprobatorios. Solicifo de todo copia
simple de ia documentacién que confirme las afirmaciones que se realicen en mi peficién” (sic), que después de realizar
una busqueda exhaustiva en sus archivos, no existe informacion alguna sobre procedimientos administrativos en contra
de los servidores plblicos que ocupan tales puestos, por lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, la informacion es inexistente.

VII.- Que se ha formado el expediente en que se actla, con las constancias antes enunciadas, obge
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacién General en [as Materias de Tran&parencia
y de Archivos.

Viil.- Que de conformidad con le previsto en la fraccidn lll, del articulo 7, del Reglamente del Comitéde
Informacién de la Secretaria de la Funcién Pubfica, encontrandose en sesion permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacién aludida en los
resultandos precedentes, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Este Comité de Intormacion de la Secretaria de la Funcion Publica es competente para conocer
y resolver el procedimiento de acceso a la informacién, de conformidad con los articulos 60. y 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, 30, 42, 45, fraccion | y 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubemamental; 57 y 70, fracciones Il! y V, del Reglamento de dicha Ley; asf como el articulo
6, fraccion ll, del Reglamento del Comité de informacion de la Secretaria de la Funcién Pablica.

SEGUNDO.- En la solicitud que nos ocupa, se requiere la informacion sefialada en el Resultando |, del
presente fallo.

Al respecto, Coordinacion General de Organos de Vigilancia y Control, pone a disposicién del particular la
informacién plblica que quedd sefalada en el Resultando V, parrafo primero, de esta resolucion, mismo que se remitira
mediante archivo electrénico y por intemet en el INFOMEX, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, 42, y 44,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

TERCERO.- Por oftro lado, e Organo Intemo de Control del Organo Administrativo Desconcentrado,
Prevencion y Readaptacion Social, sefiala la reserva del expediente No. DE-1410/2015, con fundamento ene le articulo
14, fraccion V1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental. -

Previo a continuar con el analisis de la clasificacion de la informacién comunicada por et Organo intemo de
Contro! del Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencion y .Readaptacién Social, en la que sefiala la
fundamentacion de la reserva de la investigacién No. DE-1410/2015, en la fraccion V! del articulo 14 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, es de sefalar que atento a las resoluciones
recaidas en los recursos de revision Nos. RDA 1156/15 y 2952/15, en los que esencialmente el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales analizdé que en los casos de
que la informacién reservada consistiera en una investigacién administrativa como en el caso que nos ocupa, ésta
debia fundamentarse en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental

Lo anterior, toda vez que a partir de que se tiene conocimiento de ésta, la unidad administrativa investigadora
debera realizar un andlisis general de la misma, para —en caso de ser procedente- proseguir a iniciar formalmente la
etapa de investigacion, a efecto de obtener los elementos que vinculen al servidor pablico involucrade con el hecho
imputado.

Asl, la etapa de investigacién de que se trate debera realizarse en concordancia con los principios de
oportunidad, celeridad, transparencia, eficacia y eficiencia.

Ahora bien, para allegarse de las pruebas necesarias, la unidad administrativa respensable esta facultada
para ejercer todas las acciones necesanas para obtener informacién que permita determinar la presuncién de una
responsabilidad administrativa. No obstante, deberan abstenerse de citar al servidor pablico investigado, salvo que su
comparecencia resulte indispensable, y s6lo para el efecto de allegarse de elementos que permitan determinar la
existencia de las responsabilidades que se le imputan.

En este sentido, durante el desarrollo de las investigaciones, 1a autoridad emite una serie de acuerdos de
tramite, con la finalidad de recabar los elementos comprobatorios para poder determinar la acreditacion de a conducta
irregular del servidor plblico de que se trate, asi como su presunta responsabifidad en el hecho que se le imputa.

En la investigacion se practican diligencias y se recaban documentales de cuyo analisis y adecuada
valoracidn, se podra acreditar o no la irregularidad, no obstante, es hasta que se concluya la investigacion, que la
autoridad emite un acuerdo en el que sefiala las conclusiones de la misma. Dicho acuerdo determinara si se
encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento disciplinaric de responsabilidad administrativa;o bie
si los elementos resultaron insuficientes para suponer que la accién u omision en que incurrié el servidor péblico.

De encontrarse en la investigacion elementos suficientes que permitan determinar que la acci
del servidor pablico puede constituir una responsabilidad administrativa, entonces se tuma el expediente™a
Responsabilidades para los efectos legales a que haya lugar, una vez dictado el acuerdo de tumo al area de
responsabilidades, se concluye la investigacion y se inicia el procedimiento administrative disciplinario de
responsabilidad, en el marco del articulo 21, de la Ley Federal de Responsabitidades Administrativas de los Servidores
Publicos.
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En suma, en la integracién de un expediente de investigacién se deben incluir todos los documentos relativos
al caso que se investiga, tales como los documentos generados u obtenidos durante la etapa de investigacion por el
area investigadora, cuyo fin es determinar: i} si se encontraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento
disciplinario, tumnarle al area de responsabilidad administrativa, o ii) si los elementos resultaron insuficientes, se archiva
por falta de elementos. En caso de que se actualice el primero de los elementos mencionados, en un segundo
momento, se tuma el expediente al Area de Responsabilidades, para iniciar el procedimiento disciplinario previsto en
el articulo 21 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en el que el probable
responsable es notificado del inicio del mismo, pues en este procedimiento se cita a comparecer en audiencia al
presunto responsable, a efecto de rendir su declaracién en torno a los hechos que se le impuien y que pusedan ser
causa de responsabilidad en los términos de la citada Ley, y demds disposiciones aplicables.

Ahora bien, en cuanto a la fundamentacién invocada por la unidad adminisirativa responsable respecto a la
investigacion No. DE-1410/2015 en la fraccion Vi, del articulo 14 de la ley de la materia, dicho numeral prevé que se
considerara informacion reservada “VI. La que contenga las opinfones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no se adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada”, en este caso, los extremos que se deben acreditar, consisten en:

a) Laexistencia de un proceso deliberativo en tramite, es decir, que no se haya tomado una determinacién,
Y,

b) La existencia de informacidn que se encuentre diractamente relacionada con las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que se presentan dentro del proceso deliberativo.

Respecto del primer elemento de la causal de clasificacion que se analiza, es de precisar que el expediente
de investigacion clasificado esta integrado de las constancias con las que se desamolla el proceso, es decir, aquéllas
de las que se allega en dicha etapa, siendo el detonante de dichos expedientes los hechos imegulares, misma que
culmina con el acuerdo de conclusion, pues su finalidad es allegarse de elementos que permitan demostrar si existen
o no infracciones y la probable responsabilidad del infractor.

Esto quiere decir, que en la etapa de investigacién la autoridad competente va a recabar todas las pruebas
y elementos que considere pertinentes a efecto de determinar si existen o no probables infracciones y
responsabilidades y, en caso de que si se adviertan elementos suficientes que hagan presumir la existencia de las
infracciones, la autoridad competente dictara acuerdo de inicio del procedimiento administrativo sancionador,

En ese sentido, se puede advertir que la etapa de investigacion no involucra a lo largo de la misma un
procedimiento deliberativo, en virtud de que dicha etapa tiene como finalidad determinar y demostrar la existencia o no
de infracciones v la probable responsabilidad del infractor; por ende, los documentos que forman parte del expedients
de investigacion, son aquellos que sirven a los servidores publicos para determinar la existencia de posibles
irregularidades, como insumos, mismos que son previos al inicio de una etapa sancionatoria, por lo que, su reserva
Unicamente podria obedecer a la acreditacién de un dafio presente, probable y especifico, y no asi solamente a la
existencia de un procedimiento deliberativo que los comprenda, dado que no se delibera sobre los hechos denunciados
sino que se investiga y con base en todos los documentos y pruebas de las que se puede allegar la autoridad
investigadora a fin de determinar, dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa, la posible infraccion
administrativa a la Ley por parte de servidores piblicos.

En conclusion, no se actualiza la causal de reserva de la investigacion que nos ocupa, con fundamento en el
articulo 14, fraccién V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental.

No obstante, en el caso concreto, conforme los razonamientos previamente vertidos, la causal de reserva
que se acredita conforme a las caracteristicas de las investigaciones que nos ocupan, es la prevista en el articulo 13,
fraccion V, de la ley de la materia, que preveé:

Articule 13. Como informacion reservada podré clasificarse aquélla cuya difusién pueda:

V. Causar un serlo perjulclo a las actividades de verificacion del cumplimiento de [as leyes,
prevencion o persecucion de los delitos, la imparticidn de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migratorio, las esirategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen estado.

Lo anterior, en relacién con lo previsto en el articulo 27 del Reglamenio de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubermamental, Octavo y Vigésimo Cuarto, fraccion |, de los Lineamientos Generales
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para la clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal, por lo que, para actualizarse la hipdtesis prevista en el articulo 13, fraccién V, de la ley de la materia, se deben
acreditar, los dos supuestos siguientes:

1. Cuando se ponga en peligro las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso de
que Ja difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccion, supervision,
vigilancia o fiscalizacion que realizan las autoridades competentes.

2. La informacién se encuentra relacionada con las acciones y decisiones implementadas por los
sujetos que intervienen en las diversas etapas de ios procesos judiciales, administrativos o arbitrales.

Asl, de conformidad con la fraccion | del Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales para la clasificacion
y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, se clasifica como
reservada la informacién cuya divulgacién pudiera impedir u obstruir las actividades de verificacion del cumplimiento
de las leyes que llevan a cabo los sujetos obligados, por lo que debera acreditarse con elementos objetivos, que la-
difusion de la informacion podria impedir u obstruir las acciones gubemamentales de inspeccidn o fiscalizacion, en este
sentido el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales ha
determinado que el bien juridico protegido es la oportunidad para la autoridad verificadora de realizar las acciones
materiales de inspeccion, sin que el sujeto verificado pueda alterar o modificar el escenario, objeto o circunstancia
materia de fiscalizacidn.

Con dicha causal se procura permitir a los sujetos obligados realizar las labores de verificacion de
cumplimiento de las leyes, en su circunstancia natural, sin que el sujeto verificado pueda incluir en el resultado de la
inspeccion, modificando los hechos, actos u omisiones a fiscalizar.

Por lo que, al encontrarse los expedientes que forman parte de la informacién solicitada en etapa de
investigacion, su difusion podria significar un dafio a las actividades de verificacion de cumplimiento de las leyes, por
lo que, resuita procedente su clasificacién, con fundamento en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de
Transparenma y Acceso a la Infformacién Publica Gubemamental.

De suerte este Comité de Informacién estima que no se actualiza la hipotesis prevista por el articulo 14,
fraccion Vi, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, en los casos de
investigaciones administrativas, por lo que se modifica la clasificacion para quedar con fundamento en el diverso 13,
fraccion V, de la ley en comento.

De lo expuesto, es que la informacion relativa a la investigacion requerida debe considerarse como
reservada, en virtud de satisfacer en demasia las hipétesis previstas en el articulo 13, fraccién V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y demés disposiciones aplicables, ademas de que
en el presente caso, existe un interés de orden puablico para que el servidor pdblico que cometa una infraccion
administrativa sea sancionado, siendo que en el supuesto de hacer publica esa informacion el propio Estado a través
de los érganos competentes estaria violentando la obligacion de disciplinar a sus integrantes, de ahl gue atendiendo a
las previsiones constitucionales como a las legales, existe juridica y materialmente imposibilidad para otorgar el acceso
a dicho expedients, cuando ademas existe prevision expresa en ¢l sentido de que seran publicos tales procedimientos
(las constancias que los documentan) hasta en tanto causen estado.

Ahora bien, no obstante el 6rgano fiscalizador no aport6 los elementos que acrediten la prieba de dafio se
debe considerar que se actualiza el dafio presente, en virtud de que la informacién solicitada forma parte de una
investigacidn que se encuentra en trAmite para determinar o no la existencia de responsabilidad para la imposicién de
una sancion, de igual manera se acredita el dafio probable, ya que pondria en riesgo la investigacién al difundir aquellos
elementos objetivos que serian tomados en consideracién en dicha investigacion y también se acredita un dafio
espemﬁco toda vez que al difundir Ia mformamén requerida afectaria la deten'mnaclon sobre la emstenma de probables

Comité de Informacion modifica la reserva comunicada por la Unldad de Responsablltdades de la Comisién Federal-de
Electricidad, respecto a la informacion contenida en el expediente No. 13056/2014/UAC/CFE/DE455, en el que obran
las constancias solicitadas en el folio que nos ocupa, para confirmar su clasificacién por un plazo de 2 afios, de
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conformidad con el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Gubemamental.

No obstante lo anterior, es de destacar que la informacién en comento podra ser desclasificada y por tanto
publica, cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacidn, en términos del articulo 15 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental.

CUARTO.- Finalmente, la Direccion General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, la Direccion
General de Denuncias e Investigaciones, la Coordinacion General de Organos de Vigilancia y Control v el Organo Intemo
de Control del Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencién y Readaptacién Social sefialan la inexistencia de una
parte de la informacién solicitada, atento a lo manifestado en los Resultandos lll, parrafos segundo y tercero, IV, pérrafo
primero, V, pamafo segundo y Vi, pamrafos segundo y quinto, de esta resolucion, por lo que, es necesario analizar dicha
circunstancia a efecto de declarar su inexistencia.

Que atento a las atribuciones conferidas a la Direccidén General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial
en el articulo 51, fracciones 1l y Il bis, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Pablica para “framitar,
sustanciar y resolver fos procedimientos disciplinarios derivados de las quejas, denuncias y audiforias relacionadas con
ef incumpiimiento de las obfigaciones de los servidores publicos de las dependencias, de las entidades y de la
Procuraduria, asf como de todas aguellas personas que manejen 0 apliquen recursos publicos federales en férminos del
ordenamiento legal en maleria de responsabilidades administrativas; actuar, igualmente, en los procedimientos que se
atraigan por la Secretaria, imponiendo las sanciones cuando de dichos procedimientos se deferminen responsabilidades
administrativas”, asl como para “supervisar y coordinar los procedimientos en maleria de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos que lleven los érganos infernos de control y las Unidades de Responsabilidades
cuando comresponda”, manifiesta que por lo que respecta “...a cuantfos ha inhabilitado, cesado o iniciado procedimiento
de baja que actualmente esten laborando o hayan laborado en la Coordinacién General de Ceniros Federales (de 2013 a
fa fecha). Por Gltimo, de la informacion anterior, quiero conocer con la documentacion en copia simple: 1. Sila licenciada
Archundia ha realizado algin procedimiento adminisirativo en conira del ..., actual titular de la Coordinacién General de
Centros Federales en el Organo Adminisirativo Desconcenirado Prevencion y Readaptacion Social, por no contar con los
examenes de control de confianza aprobatorios. 2. Si la licenciada Archundia ha realizado algin procedimiento
administrativo en conira del Director General de Administracion o del Comisionado del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y ReadaptaciénSocial, como superior jerarquico de ..., actual titular de la Coordinacion
General de Centros Federales en el Organo Administrafivo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, por no
contar con los examenes de confrol de conflanza aprobatorios...” (sic), que dentro det ambito de esa Direccién General,
de la verificacion y consulta realizada a los sistemas, controles y archivos en general no localizd expedientes de
procedimiente de responsabilidad administrativa que se hayan instruido en contra de servidores piblicos derivados de
informes, auditorias, reportes ¢ accicnes generadas por Marfa del Carmen Archundia Escutia a su superior jerarquico y
relacionados con la baja de servidores publicos que no cuenten con examenes de control de confianza aprobatorios, de
ahi gue no cuenta con expedientes de responsabilidades administrativas instruidos en contra del Titular de la Coordinacién
General de Centros Federales en el Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencion y Readaptacion Social o del
Director General del Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social por no contar con
examenes de control de confianza, por lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, la informacién es inexistente.

Asimismo, respecto de ‘para localizar a los servidores ptblicos que debisron o deben estar sancionados por
no pasar los examenes de control de conflanza y que pudieran esfar laborando en la institucién se puede consultar, por
sjemplo, el nombre de ..., coordinador general de ceniros federales. En diversas revistas y sifios de infernet, se menciona
su nombre y su falta de examenes aprobatorios” (sic) , la unidad administrativa manifesté, que con los datos
proporcionados por el peticionario, y de la consulta efectuada Sistema de Regisiro de Servidores Publicos
Sancionados, no lo localizé informacién alguna que atienda lo solicitado, porio que, con fundamento ep-€l artictiq 46,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica Gubemamental, la informacion g€ inexistente.

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Inn, Del. Alvaro Ohregén, Ciudad de México, 01020,
Tel. conmutador +52 (55) 2000 3000 www.gob.mx/sfp




COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

FOLIO: 0602700069216

Que atento a las atribuciones estatuidas a la Direccién General de Denuncias e Investigaciones en el articulo
50 bis, fraccion X, para “asesorar, apoyar y dar seguimiento a las actividades que desarrolfan los érganos internos de confrof
en las dependencias, las entidades y la Procuraduria, en materia de investigacion de quejas o denuncias en contra de
servidores publicos por ef posible incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el ordenamiento legal en materia de
responsabilidades’, indica que en lo referente a que en lo referente a “...quierc conocer con la documentacion en copia
simple: 1. Si la licenciada Archundia ha realizado algin procedimiento administrativo en conira del ..., actual titular de Ia
Coordinacion General de Ceniros Federales en el Organo Adminisirativo Desconcenirado Prevencion y Readapfacion
Social, por no contar con los examenes de controf de confianza aprobatorios. 2. Si la licenciada Archundia ha realizado
algiin procedimiento adminisirativo en contra del Director General de Adminisiracion o del Comisionado del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y ReadaplacionSocial, como superior jerarquico de ..., aclual titular de Ia
Coordinacion General de Centros Federales en el Organo Administrativo Desconcenitrado Prevencién y Readapiacion
Social, por no contar con los examenes de conirol de confianza aprobaforios. Solicito de todo copia simple de la
documentacion que confirme las afirmaciones que se realicen en mi peticién...” (sic), que de la blisqueda realizada al
Sistema Integral de Atencién Ciudadana (SIAC), que adminisira esa Direccién General, no localizd informacion alguna
relacionada con los supuestos que refiere el peticionario, por lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubermamental, la informacién es inexistente.

Por otro lado, que atento a las facultades instauradas a la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y
Control, en el articulo 9, fraccion XIX bis, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Pdblica para “verificar ef
seguimiento que los 6rganos internos de control realizan a las observaciones determinadas en las audiforias o visitas de
inspeccién que practiquen las unidades administrativas competentes de la Secrelaria a las dependencias, las entidades,
la Procuraduria, fideicomisos publicos no paraestatales, mandafos y contratos andlogos en que asi se defermine”, 1a
unidad administrativa indica que respecto a “los informes, auditorias, reportes o acciones que haya generado dicho
servidor publico a su superior jerarquico. En particular, qué acciones y qué resultados se han oblenido para dar de baja
{o sancionar mediante procedimiento adminisirativo) a aquellos servidores publicos que no cuentan con Sus examenes
de conirof de confianza aprobatorios (los no aptos para desempenfiar el puesfo)” (sic), que realizd una bisqueda de la
informacion, sin. encontrar antecedente alguno, per lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, la informacién es inexistente.

Finalmente, que atento a las afribuciones confendas al Organe Intemo de Control del Organo Administrativo
Desconcentrado, Prevencion y Readaptacion Social, en los articulos 79, fraccidn |, y 80, fraccion |, numeral 1, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pdblica, para “recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las

-obligaciones de los servidores publicos y darfes seguimiento; investigar y fincar las responsabilidades a que haya lugar

e imponer las sanciones respectivas, en los términos del ordenamiento legal en materia de responsabilidades, con
excepcion de fas que conozca la Direccién General de Responsabifidades y Situacion Patrimonial; deferminar la
suspensién temporal del presunto responsable de su empleo, cargo o comision, si asi conviene & la conduccion o
continuacion de las investigaciones, de acusrdo a lo establecido en el ordenamiento aludido y, en su caso, llevar a
cabo las acciones que procedan conforme a la ley de fa maleria, a fin de estar en condiciones de promover el cobro de
las sanciones econémicas que se fleguen a imponer a los servidores publicos con motivo de fa infraccion cometida” asi
como “citar al presunto responsable e iniciar e instruir el procedimiento de investigacion conforme a la Ley, a fin de
determinar las responsabilidades a que haya lugar e imponer, en su caso, las sanciones aplicables en los términos del
ordenamiento legal en materia de responsabilidades y deferminar la suspension femporal del presunto responsable de
su empleo, cargo o comision, sf asf conviene para la conduccion o continuacion de las investigaciones, de conformidad
con lo previsto en el referido ordenamiento”, seifala que por lo que hace * .a cuantos ha inhabilitado, cesado o iniciado
procedimiento de baja gue actualmente esten laborando o hayan laborado en fa Coordinacién General de Centros
Federales (de 2013 a la fecha)...”(sic), informd que después de realizar una bisqueda exhaustiva sus archivos relacionada
con cesar, inhabilitar o inicio de procedimiento por no aprobar los exdmenes de control de confianza, que actualmente estén
laborando o hayan laborado en la Coordinacién General de Centros Federaies de 2013 a la fecha; no localizd documento
alguno que atienda lo solicitado, por lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal de Transpare

| cometidas por servidores publicos.

Adicionalmente, la unidad administrativa responsable, sefialé que en lo relativo a *...2. Si la-fieen
. Archundia ha realizado algun procedimiento administrativo en contra del Director General de Admmrstracrén (o} del.
Comisionado def Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y ReadaptacionSocial, como superior jerarquico de
.., actual titular de la Coordinacion General de Centros Federales en el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion
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¥ Readaptacion Social, por no contar con los examenes de conlrof de conflanza aprobatorios. Solicito de todo copia
simple de la documentacién que confirme las afirmaciones que se realicen en mi pelicién” (sic), que después de realizar
una blsqueda exhaustiva en sus archivos, no existe informacion alguna sobre procedimientos administrativos en contra
de los servidores plblicos que ocupan tales puestos, por lo que, con fundamento en el articulo 46, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubemamental, la informacién es inexistente.

En ese orden de ideas, atento a que las unidades administrativas hacen del conocimiento de este 6rgano
colegiado que no cuentan con la informacién de referencia en tanto que no obra en sus archivos y registros, y toda vez
que no esta obligada a generar documento algunoc para atender la solicitud de mérito, es que en razén de lo antes expuesto
y considerando que no basta con que el sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, obtener,
adquirir, transformar o conservar por cualquier titulo informacion, o bien, para registrar o documentar el ejercicio de las
facultades o la actividad del propio sueto obligade, sino que la documentacién o informacién solicitada como presupuesto
logico juridico debe obrar en sus archivos, esto es debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible
otorgar su acceso, estando imposibilitada la autoridad administrativa juridica y materialmente para generar documentos
ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u obsequiar la pretension del acceso a informacion, s que en el presente caso,
debe declararse formalmente la inexistencia de la misma.

Atento a o anterior, resulta aplicable el criterio 15/09, que sobre el particular estableci6 el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que sefiala:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacion de la dependencia ¢ entidad la solicitud de acceso y el
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medidas
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimismo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedird una
resolucion que confime la inexistencia del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad
de enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestion de hecho-, no obsfanfe que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacion. En este senfido, es de sefialarse que lainexistencia
es un concepto que se atribuye a la informacion solicitada” (sic).

[Enfasis afiadido]

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacién por la Direccibn General de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, la Direccion General de Denuncias e Investigaciones, la Coordinacion General
de Organos de Vigilancia y Control y el Organo Inteme de Controt del Organo Administrativo Desconcentrado, Prevencion
y Readaptacion Social, unidades administrativas que en el ambito de sus atribuciones pudieran contar con la misma,
procede a confirmar la inexistencia de una parte de la informacién solicitada en el folio que nos ocupa, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 46, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubemamental, y 70, fraccién V, de su Reglamento. '

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se
RESUELVE

PRIMERO.- Se pone a disposicion del peticionario la informacién pablica proporcionada por la Coordinacion
General de Organos de Vigilancia y Control, en la forma y términos sefialados en el Considerando Segundo de este
fallo.

Administrativo Desconcentrado, Prevencion y Readaptacion Social, para confimarse conforme a lo g
Considerando Tercero de esta determinacion.

comunicado por la Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, la Direccidn General de Denunciagfe
Investigaciones, la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control y el Organo Intemo de Control del Orgaho
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Administrativo Desconcentrado, Prevencion y Readaptacién Social, en términos de lo razonado en el Considerando
Cuarto de esta resolucion.

CUARTO.- El solicitante podré interponer por si o a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental,
en términos del articulo 80, del Reglamento de la Ley, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco; Delegacion
Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcién Publica,

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, €l lugar, y el medio para
presentar el citade medio de impugnacién, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Accesa a la Informacién”, una vez desplegado su contenido debera elegir
“Recurso de Revisién” apartado gue contiene la informacion relativa a éste.

QUINTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Pablica, para
ios efectos conducentes, al solicitante y a las unidades administrativas sefialadas en esta resolucion.

Asi por unanimidad de votos Io acordaron los integrantes def'Cagmité de Informacion de la Secretaria de la

Titular de la pidad de Asuntos Jurl’dicos en su carécter de Presidente del Comité de Informacion; Alejandro Duran
r General Adjunto de Procedimientos y Servicios Leg s/y Titular de la Unidad de Enlace, y Roberto
Carlos Corrat Vieale, Director General Adjunto de Control yEva i, gomo suplente del Contralor Inteme y Miembro

revish: Lie. Liliana Olvera Criz.
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