COMITE DE INFORMACION

SFP

p FOLIO: 0002700063816
SECRETARIA DE

LA FUNCION PUBLICA

Cludad de México, a nueve de mayo de dos mil dieciséis.

VISTO: El estado que guarda el procedimiento de acceso a la informacién, derivado de la solicitud presentada el
14 de marzo de 2016, a través del INFOMEX, a la que corresponde el nimero de folio 0002700063816, y

RESULTANDO

I.- Que mediante la referida solicitud, se requirié |a informacién siguiente:
Modalidad preferente de entrega de informacién

“Entraga por Internet en ol INFOMEX™ (sic).

Descripeion clara de la solicitud de informacién

“Solicito atentamente una versién publica del programa anual de auditorias y visitas de inspeccion
a las dependencias, a las entidades, a los fideicomisos pablicos y a la Procuraduria para cada afio
desde 2007, de acuerdo con el reglamento interfor de la Secretaria de la Funcion Pdblica. Quiero
especificar que solicito una versién publica de un programa anual que incluye las inspecciones y
auditorias a los drganos intemos de control y a las Unidades de Responsabilidades, a las abras
publicas y servicios relacionados con las mismas, a los contratos de prestacion de servicios, vy a los
actos y procedimientos relativos a concurso o convocatotia ¢ licitacion piblica para el otorgamiento
de permisos y concesiones de caracter federal o su prorroga, de acuerdo con ¢ reglamento interior
de la SFP” (sic).

Il.- Que a través del acuerdo de 18 de abril de 20186, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44,
primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, y 71 del
Reglamento de dicha Ley, este Comité de Informacian determiné la ampliacién del plazo de respuesta por un periodo
de hasta veinte dias hébiles, toda vez que no contaba con los elementos suficientes para su debido pronunciamiento.

Ill.- Que por oficio No. 112.C1.DGACE/35/2016 de 18 de marzo de 20186, la Contraloriz Intema indicé a este
Comité, que la Direccion General Adjunta de Auditoria manifesté que en relacion a *... Solicito atentamente una versién
publica del programa anual de auditorias y visitas de inspeccion a las dependencias, a las entidades, a los fideicomisos
puablicos y a la Procuraduria para cada afio desde 2007" y “...a las obras ptiblicas y servicios relacionados con las
mismas, a los contratos de prestacion de servicios, y a los acios y procedimientos relativos a concurso o convocaloria
o licitacién publica para el otorgamiento de permiscs y concesiones de carécter federal o su promroga, de acuerdo con
el reglamento intenior de la SFP..." (sic), de acuerdo al articulo 45 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién
Publica no cuenta con facultades para atender lo requerido, por lo que, sugiere turnar la solicitud a las Unidades de
Auditoria Gubemamental y de Control y Auditoria a Obra Pblica.

Por ofra parte, la unidad administrativa manifestd que con respecto a “...Quiero especificar que solicito una
version publica de un programa anual que incluye las inspecciones y auditorias a los 6rganos internos de control y a
las Unidades de Responsabifidades...” (sic), pone a disposicion del peticionario los Programas Anuales de Trabajo de
Auditorias, correspondientes a los afios de 2007 a 2016 en archivo electrénico, destacando esa Contraloria Intema
elabora y envia su Programa Anual a la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestién Publica de esta Secretaria, para
su registro y fines estadisticos; lo anterior de conformidad con el titimo parrafo del numeral 12 del Acuerdo por el que
se establaecen las Disposiciones Generales para la Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccion, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién et 12 de julio de 2010, reformado y publicado en el mismo medio de difusién el 16 de
junio de 2011.

Finalmente, la Contraloria Intemna sefiald que en lo referente al Programa Anual que incluye las inspecciones,
la Direccion General Adjunta de Auditorfa le informé que tras realizar una busqueda exhaustiva en sus archivos y
registros, no localizé informacién alguna a la requerida por el peticionario, por lo que la misma resulta inexistente, con
fundamento en lo previsto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubemamental.

V.- Que mediante oficios Nos. UCAOP/208/698/2016 y UCAOP/208/904/2016, la Unidad de Controly
Auditoria a Obra Publica informé a este Comité, que esa unidad fue creada por Decreto publicado en el Diario Oficibl
de la Federacion el 15 de abril de 2009, por lo que, no cuenta con informacién relativa a los afios 2007 y i
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Asimismo, la unidad administrativa pone a disposicion del peticionaric un archivo electrénico con la
informacién publica localizada, ademas del desglose por entidad, acto de autoridad y afio la informacion del programa
anual a partir del afio 2009, como se cita a continuacion:

Programa Anual de Auditorias, Visitas de Inspeccion 'y Supervisiones a Organos Internos de
Control

Resumen General.

T ' T
Acto de 2008 ! 2010 ] 2011 i 2012 | 2013 | 2004 ! 2¢8 i 2016 | Total
Autoridadrafic | | ! !
T
Visilado Inspeccion | 82 212 | 220 : 155 ] 56 156 | 83 €78
i {
Aiditoria ap B 0 25 13 36 9 49 480
SupervisiénaCIC | § ] 2 ] 5 24 4 1€ 51
Tolal w23 | 28t e | 1 w@e y e |1 | 218 | t4s
n 1

V.- Que atraves del oficio No. CGOVC/113/379/2016 y comunicado de 11 y 19 de abril 20186, la Coordinacion
General de Organos de Vigilancia y Control indicé a este Comité, que pone a digposicion del peticionario archivo
electrénico que contiene la informacién siguiente:

s Programa Anual de Visitas de Inspeccion a Organos Intemos de Control, correspondiente a los
aiios 2007 a 2015, en los que se precisa la fecha de inicio de visita a cada uno.

Aclara la unidad administrativa que a partir de la reforma al Reglamento Interior de la Secretarfa de
la Funcién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de octubre de 2015, las
Unidades de Responsabilidades en las Empresas Productivas del Estado, son susteptibles de
visitas de inspeccién.

Por otro lado, la Coordinacion General sefialé que pone a dlsposu:lén del particular version publica del
Programa Anual de Visitas de Inspeccnén a Organo Interno de Control 2016, en version pablica omitiendo la informacién
consistente en las visitas de Inspeccién pendientes de realizar, toda vez que de darse a conocer, podria impedir u
obstaculizar las acciones que de acuerdo a sus atribuciones efectlia esa unidad administrativa a través de la Direccion
de Visitadurias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica Gubernamental, hasta el 31 de diciembre de 2016.

Abund6 la unidad administrativa responsable que el dafio presente que generaria la difusion de la
informacién se presentaria cuando la visita de inspeccién no ha iniciado, o bien, hasta en tanto las observaciones
efectuadas se encuentran en proceso de solventacion, pudiendo obstaculizar las acciones de verificacién al estar el
sujeto auditado en posibilidades de alterar las circunstancias materia de la fiscalizacién, por ejemplo, generar pruebas
con las que se pretenda deslindar la responsabilidad administrativa.

Asimismo, el dafio probable y especifico que causaria poner a disposicién los Organos Internos de Control
y las Unidades de Responsabilidades a visitarse se relaciona con el nesgo que podria implicar que elementos ajenos,
como presiones indebidas, afecten de manera directa o indirecta la ejecucion de la auditoria o la toma de decisiones
del personal de Ia unidad fiscalizadora y en este sentido, Ia posibilidad de contravenir el marco de libertad, objetividad
e imparcialidad en que la autoridad debe desarroliar las actividades de fiscalizacion y verificacién del cumplimiento de
obligaciones.

Por ofra parte, la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control manifesté que
programa anual de auditorias y visitas de inspeccion a las dependenmas a las entidades, a los fidelcomiges pl 3
y a la Procuraduria, respecto a los afios 2007 a 2015, al de “obras publicas y servicios relacionados con lgs mismas, a
los contratos de prestacion de servicios, y a los actos y procedirmientos relativos a concurso o convocatotia o licitacion
idad con eI

al respecto, sugiriendo sea turnada la solicitud de cuenta a la Unidad de Auditoria Guberamental, la Unidad de Contro
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y Auditoria a Obra Publica, y la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, a fin de que conforme al &mbito
de sus atribuciones se pronuncien al respecto.

Finalmente, la citada Coordinacién General indicod que por lo que se refiere al “programa anual que incluye
las inspecciones y auditorlas a los Organos Intemos de Control y a las Unidades de Responsabilidades”, de
conformidad con el articulo 41 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Puablica, ia Contraloria Intema es
el area competente para dar pronunciamiento al respecto.

Vl.- Que por oficios Nos. DGAE/212/312/2016 y DGAE/212/452/2016, la Direccion General de Auditorias
Externas informé a este Comité, que por lo que se refiere a “Solicito atentamente una version publica dsl programa anual
de auditorias y visitas de inspeccion a las dependencias, a las entidades, a los fideicomisos publicos v a la Procuraduria
para cada afio desde 2007, de acuerdo con el reglamento inferior de Ia Secretaria de la Funcién Piblica...” (sic), luego
de realizar una busqueda de la infermacién en sus archivos, localizé la informacién plblica relativa al nimero de auditorias
que practicé en los afios 2006 al 2015, misma que pone a diposicion del peticionario en archivo electrénico.

Asimismo, la unidad administrativa sefialé que por lo que se refiere al afic 2016, luego de realizar una
exhaustiva blisqueda en sus archivas, no cuenta con la informacién correspondients, por lo que la misma es inexistente,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubermamental.

Por otra parte, la Direccion General de Auditorias Extemnas manifesté que en relacion a “...Quiero especificar
que solicito una version publica de un programa anual que incluye las inspecciones y auditorias a los drganos internos de
conirol y a las Unidades de Responsabilidades, a las obras puiblicas y servicios relacionados con las mismas, a los
contralos de prestacion de servicios, y a los aclos y procedimientos relativos a concurso o convocatona o licitacion publica
para el oforgamiento ds permisos y concesiones de carécler federal o su promoga, de acuerdo con ef reglamento interior
de la SFP” (sic), luego de realizar una busqueda en sus archivos, no localizé la informacién solicitada, por lo que la misma
es inexistente, de conformidad con lo dipuesto en el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

VIl.- Que mediante oficio No. UCEGP/209/572/2016 de 14 de abril de 2016, la Unidad de Control y Evaluacion
de la Gestion Publica indict a este Comité, que por lo que se refiere a “Solicito atentamente una version publica del
programa anual de auditorias y visitas de inspeccion a las dependencias, a las entidades, a los fideicomisos publicos y a
la Procuraduria para cada afio desde 2007. 7 (sic), de la bisqueda realizada en los registros del Sistema Integral de
Auditorias, localizé informacidn de la programacién de auditorias incorporada por los Organos Intemos de Control en las
instituciones de la Administracion Piblica Federal de 2008 a 2015, misma que pone a dispiosicion del peticionario en 8
discos compactos.

Asimismo, la unidad administrativa manifestd que por lo que se refiere al Programa Anual de Auditoria 2007,
no cuenta con la informacién solicitada, toda vez que los Organos intemos de Control no le informa ese tipo de
intervencionas, por lo que, la informacién solicitada es inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

VIll.- Que a través de los oficios Nos. UAG/210/191/2016 y UAG/210/256/2016, la Unidad de Auditoria
Gubemamental indicé que, en términos del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, vigente en el
periodo de blsqueda, respecto de la programacitn de auditorias y visitas de inspeccion, la atribucién de la Unidad de
Auditoria Gubernamental exclusivamente prevé *Proponer al superior jerérquico un programa anual de audiforias y visitas
de inspeccién a las dependencias, las entidades y la Procuraduria, a los fideicomisos publicos no paraestatales, mandatos
¥ coniratos analogos”, por lo que, carece de atribuciones para realizar “auditorias a los 6rganos infernos de controf y a fas
Unidades de Responsabilidades”.

No obstante, la Unidad de Auditoria Gubernamental manifesté que en-sl Reglamento Interior vj
mayo de 2005 al 15 de abril de 2009, en la fraccion lll, del articulo 22, se establecié como atribucion:

“Inspeccionar y vigilar que los drganos internos de conirol en las dependencias, las entit
Procuraduria cumplan con las Normas Generales de Auditoria Pablica y las demas normas, polil
procedimientos establecidos por la Secretaria y venificar en estas instancias de control y de
seleciiva que:
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1. Las auditorias se efectien con cuidado y diligencia razonable;
2. La documentacion que sustente las auditorias sea idonea, _suﬁciente y relevante, y
3. Los informes y documentos de auditoria se elaboren conforme a la metodologia y técnica aplicables’

Esa afribucidon se modifico, en los términos establecidos en la fraccion I, del actual articulo 26 dsl
Reglamentario publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2009, para quedar como sigue:

“Verificar que en las dreas de auditoria interna de los 6rganos internos de control de las dependencias,
las entidades y la Procuraduria cumplan con las Normas Generales de Auditorfa Publica y deméas
disposiciones, politicas y procedimienios establecidos por la Secretaria y verificar en estas instancias
de control y de manera selectiva que:

1. Las auditorias se efectien con cuidado y diligencia razonable;
2. La documentacion que sustente las audiforfas sea idénea, suficiente y relevante, y
3. Los informes y documentos de auditoria se elaboren conforme a la metodologia y técnica aplicables™

Lo anterior, estuvo vigente hasta el 3 de agosto de 2011, fecha en que se publicé en el periddico oficial el
decreto por el que se reformé, entre otros, el articulo 26 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Publica,
con {0 que dejd de tener esa atribucion.

Por otra parte, la Unidad de Auditoria Gubermamental precis6 que las auditorias que practica, se realizan a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a los fidetcomisos plblicos no paraestatales, mandatos y
contratos analogos, porlo que “ . .las obras publicas y servicios relacionados con las mismas,... los contratos de prestacion
de servicios, y ... los actos y procedimientas relalivos a concurso o convocatonia o ficitacion piblica para el otorgamiento
de penmnisos y concesiones de caracter federal”, constituyen rubros auditables.

Asimismo, la unidad administrativa sefialé que posiblemente la Contraiorfa Infema de esta Sécretaria cuente
con informacién que satisfaga la solicitud de mérito, conforme a las atribuciones que le confiere el articulo 41 del vigente
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Pablica.

" De esa guisa, la Unidad de Auditoria Gubernamental manifestd que luego de realizar una blisqueda exhaustiva
sus archivos, localizd copia de los programas anuales de auditoria y visitas de inspeccion propuestos para los gjercicios
2007 (4 fojas) y 2008 (4 fojas), 2009 (4 fojas), 2010 (17 fojas), 2011 {2 fojas), 2012 (7 fojas), 2013 (25 fojas), 2014 (17
fojas}), 2015 (19 fojas} y 2016 (20 fojas), en el entendido de que este (itimo, por tratarse de una estimacion, es susceptible
de modificaciones durante su ejecucion, aclarando que los programas de 2009 y 2010, incluyen ia programacién de
verificaciones a 6érganos intemos de control.

IX.- Que se ha formado el expediente en que se actia, con las constancias antes enunciadas, observando
en lo conducente los procedimientos del Manual Administrativo de Aplicacidn General en las Matsrias de Transparencia
y de Archivos.

X.- Que de conformidad con lo previsto en la fraccién Il del articulo 7 del Reglamento del Comité de
Informacion de la Secretaria de la Funcién Piblica, encontrdndose en sesién permanente para, entre otros, resolver
los procedimientos de su competencia, es de procederse al estudio y andlisis de la informacion aludida en los
resultandos precedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMEROQ.- Este Comité de Informacion de la Secretaria de la Funcién Pablica es competente para conocer

y resolver el procedimiento de acceso a fa informacion, de conformidad con los articulos 6o. y 8o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs; 29, 30, 42, 45, fraccidn |, y 46 de la Ley Federal de Transpgrentiay Acceso
a la Informacién Puablica Gubernamental, 57, 70, fracciones ili y V, y 72, del Reglamento de dicha
1 articulo 6, fraccion |1, del Reglamento del Comité de Informacién de la Secretaria de la Funcién Pab
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Al respecto, la Contraloria Intema, la Unidad de Control y Auditoria a Obra PUblica, la Coordinacion General de
Organos de Vigilancia y Control, y la Direccién General de Auditorias Extemnas ponen a disposicion del petlcmnano la
informacién pablica localizada en sus archivos, conforme a lo sefialado en los Resultandos I, pamafo segundo, IV, V, primer
parrafo, y VI, primer pémrafo, misma que le seré proporcionada en 4 archivos electrénicos, y por internet en el INFOMEX,
da conformidad con los articulos 2, 42 y 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental.

Por su parte, la Unidad de Auditoria Gubernamental pone a disposicion del peticionario la informacién
pdblica localizada en sus archivos conforme a lo sefialado en el Resultando VI, de este fallo, en copia simple o
certificada, constante de un total de 119 fojas Utiles, previo pago del costo de su reproduccitn o bien de los derachos
respectivos, y que podra ser remitida a su domicilio por correo certificado, si al efecto cubre el costo del envio; cabe
aclarar que la informacion también podra ser recolectada por el interesado en la Unidad de Enlace de esta Secretaria,
asimismo podré consultarla directamente una vez que haya concertado la cita correspondiente con la citada Unidad de
Enlace, que tendria lugar en Avenida Insurgentes Sur No. 1735, Col. Guadalupe Inn, C.P. 01020, Delegacién Alvaro
Obregon, Ciudad de México, al teléfono 2000-3000, extenslon 2136; de conformidad con lo dispuesto por los articulos
2, 42 y 44, segundo pérrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, y
41,

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que esta dependencia cumple con la obligacién de dar acceso a
la informacion solicitada en la forma en que ésta lo permite, no obstante, los costos de reproduccién y envio sélo
obedecen a ios derechos, aprovechamientos o productos que deben ser cobrados, conforme a lo previsto en los
articulos 27, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental, y 49, 51 y 73, de
su Reglamento.

Finalmente, la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Piblica pene a disposicién del peticionario 8
discos compactos, conforme a lo sefialado en el Resultando VII, primer pamafo, de este fallo, dispositivos que previo
el pago del costo de la reproduccién podré recabar en la Unidad de Enlace de esta Secretaria, o recibir por correo
certificado o servicio de mensajeria, previo el pago del costo del envio de conformidad con lo dispuesto, por los articulos
27,42y 43 de la Ley de |la Materia, y 49, 51, 54, 74 y 75 de su Reglamento, al efecto, resulta necesario precisar que
debido a la capacidad de envio del INFOMEX, no es posible remitir la informacién a través de dicho Sistema.

Cabe sefialar que si bien es cierto el peticionario solicito la entrega de la informacién por el INFOMEX,
también lo es que ello no es posible en virtud del formato y capacidad de envio de dicho sistema, y en atencion a la
informacién que la unidad administrativa respensable pone a su disposicion.

TERCERO.- Por otra parte, la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, sefiala que pone
a disposicion del particular version pablica del “Programa anual de Visitas de Inspeccion a g)rganos Intemos de Control
y Unidades de Responsabilidades a Visitarse en el afio 2016” toda vez que la informacién relacionada con las visitas
pendientes de realizarse esta clasificada como reservada, conforme a lo sefialado en el Resultando V, parrafos
segundo, tercer y cuarto, del presents fallo.

Lo anterior, en atencién a que el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica Gubemamental, dispone que al clasificar informacion como reservada o confidencial, los
titulares de las unidades administrativas deben tomar en consideracion el dafio que causaria su difusién a los intereses
tutelados por la Ley; en la especie, de conformidad con el articulos 13, fraccién V, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, que disponen la reserva de la informacion cuando su difusion puede
causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes, pravencién o persecucion de
los delitos, la imparticion de justicia, las esirategias procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las
resoluciones no causen estado.

En tal virtud, aun cuande en términos de la fraccion 1l del articule 4 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, uno de los objetives de dicha Ley es transparentar la gestion publlll
mediante Ia dlquIén de Ia lnformaclén que generan los sujetos obllgados también lo as que la propia Ley dgs

los articulos 13 o 14 de la propia Ley, a fin de no entorpecer la oportuna instruccién de las acciones y ¢
los procedimientos correspondientes.

- De igual forma, refuerzan lo anterior el numeral Vigésimo Cuarto, fraccién I, de los Lineamientos Generalgs
ara la clasificacién y desclasificacién de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracién Pablics
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Federal, que disponen la reserva de la informacion cuando su difusidén cause un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes en casc de que la difusién de la infonmacion pueda impedir u obstruir las
acciones de inspeccion, supervision, vigilancia o fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el
adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales; hipotesis en la que se
ubican la informacién relacionada con las visitas pendientes de realizarse en el afio 2016, ya que poner a disposicion
la informacion contenida en dichos programas pondria en riesgo la verificacion de! cumplimiento de las obligaciones a
cargo de los servidores publicos, conculcando las atribuciones de la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y
Control para realizar las visitas de inspeccion programadas; por lo que atendiendo a las circunstancias que tienen lugar
en el marco de la Administracién Plblica Federal, la experiencia que el ejercicio de las funciones aporta al desarrollo
de las actividades cotidianas de la unidad administrativa, pero sobre todo, el interés del Estado en que se sancionen
los actos contrarios al marco juridico cuando se acredite la conducta irregular, y desde luego, actuando en el marco de
la legalidad prevista en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, es que se
establecio el periodo de reserva, por lo que no es positle proporcionar lo solicitado.

En este sentido, si bien es cierto que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, tiene como finalidad el proveer lo necesario para garantizar el acceso a la informacién en posesion de
los sujetos cbligados, por ser un derecho protegido en el articulo 6° Constitucional, en el cual, nuestro méaximo
Constituyente otorga a los gobernados, el derecho al libre acceso a la informacién plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion; también lo es que, el mismo
constituyente determiné los ITmites al acceso a la informacion. '

En este sentido, es vélido abundar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitio
la Tesis nimero 1a. VIII/2012 (10a.), visible en la pagina 656, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, Materia Constitucional, misma gue ensefia lo siguiente:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede himitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones gue busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi,
en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés plblico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los
articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4} poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubermnamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino

} 4 procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 8) la que contenga
/ opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un

Insurgentes Sur 1735, Col. Guadalupe Tan, Del. Alvare Obregén, Ciudad de México 01020,
\ Tel. conmutador <52 (55} 2000 3000 http://www.gob.mx/sfp




COMITE DE INFORMACION

SFP

SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

FOLIO: 0002700063816

proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisidn definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legistador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de consideraros como
informacién reservada”.

Asimismo, la Jurisprudencia nimero 86, visible en la pagina 964, consultable en el Apéndice 1917-
Septiembre 2011, Novena Epoca, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Materia Constitucional y
Administrativa, instruye lo que a continuacion se inserta:

INFORMACION RESERVADA. EXCEPCION A LA PROHIBICION DE SU DIVULGACION. En
términos de las fracciones IV y VI del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica Guberamental, tanto los expedientes judiciales que no hayan causado
estado, como las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que fonmen parte del proceso
deliberativo de los servidores piblicos, mientras no sea adoptada la decisién definitiva,
constituyen informacion reservada. No obstante la imposibilidad de acceder a dicha informacion
no puede considerarse como una regla absoluta, porque en aquellos supuestos en los cuales su
difusién producird mayores bensficios para la sociedad que los dafios que pudieran provocarse
con su divulgacion, debe hacerse una excepcion a la regla general, privilegiando la transparencia
y difusién de la informacion respectiva.

De la adminiculacion del supuesto de reserva previsto en el numeral 13, fraccion V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental, se advierte que se considera informacién reservada
aquella cuya difusion pueda causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
como es el caso de una parte de fa informacién que nos ocupa, toda vez que una parte del programa anual de visitas
de inspeccién 2016 estd pendiente de realizarse por parte de la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y
Control, por lo que no es posible informar al particular respecto a la programacién contenida en éste.

En este sentido, de acuerdo con lo establecide en el primer parrafo dsl Lineamiento Octavo de los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de [a informacién de la dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, este Comité de Informacion considera que existen elementos objetivos que permiten
determinar que la difusién de una parte de la informacidn solicitada consistente en aquellos érganos fiscalizadores y
Unidades de Responsabilidades a los que auin no se realiza la respectiva vista contenida en el “Programa anual de
Visitas de Inspeccion a Organos Intemos de Control y Unidades de Responsabilidades a Visitarse en el afio 2016"
causaria un dafio presente, probable y especifico, ya que el divulgar dicha informacién, podria obstaculizar o incluso
impedir las acciones de verificacion, al estar el sujeto auditade en posibilidades de alterar las circunstancias materia
de la fiscalizacion, al conocer las actividades que realizaria la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control
para ejecutar la visita, de ahi que atendiendo a las previsiones constitucionales como a las legales, existe juridica y
materialmente imposibilidad para otorgar el acceso a esta parte de la informacién requerida.

Siguiendo este orden de ideas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién P(iblica Gubernamental, y 70, fraccion lil, del Reglamento de dicha
Ley, procede confirmar en sus términos la clasificacién comunicada por la Coordinacién General de Organos de
Vigilancia y Control, respecto a una parte de fa informacion requerida en el folio que nos ocupa, hasta el 31 de diciembre
de 2016, por lo que en la informacion que se entregue al particular se debera omitir aquella que se relacione con las
visitas que estan pendientes de realizarse.

No obstante lo anterior, es de destacar que la informacién en comento podré ser desclasificada y por tanto
publica, cuando se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion, en términos del articulo 15 de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental.

CUARTO.- Finalmente, fa Contraloria Intema, la Direccién General de Auditorias Externas, y la Unldad de
Control y Evaluacién de la Gestién Pliblica sefialan Ia inexistencia de una parte de la mformacu’m sohcrtad atentq a lo

revisiones a las unidades administrativas de la Secretarla, ds su érgano desconcentrado yalos érgan nie
de Ias dependencias, de las entidades y de la Procuraduria, asf como a las Unidades de Responsabmdade

¥
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dar sequimiento a la atencién de las recomendaciones y acciones de mejora que realice la propia Contraloria interna
¥, en su caso, las determinadas por otras instancias de fiscalizacion”, no obstante, sefiala que en lo referente al
Programa Anual que incluye las inspecciones, la Direccion General Adjunta de Auditoria le informé que fras realizar
una bisqueda exhaustiva en sus archivos y registros, no localizé informacién alguna a la requerida por el peticionario,
por lo que la misma resulta inexistente, con fundamento en lo previsto en el articulo 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Por otro lado, atento a las atribuciones conferidas a la Direccién General de Auditorias Externas en el articulo
50, fraccién VIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, para “definir conjuntamente con los
organismos financieros internacionales los criterios y procedimientos de caracter técnico para el desarrollo de las
auditorfas externas a proyectos financiados por los mismas, de conformidad con los acuerdos técnicos celebrados por
la Secretaria con dichos organismos”, sefiala que por lo que se refiere al afio 2016, luego de realizar una exhaustiva
blsqueda en sus archivos, no cuenta con la informacion comespondiente, por lo que la misma es inexistente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley Federai de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

Asimismo, sefiala que en relacién a “...Quiero especificar que solicito una versién piblica de un programa
anual que incluye las inspecciones y auditorfas a los érganos internos de control y a las Unidades de Responsabilidades,
a las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, a los conirafos de prestacion de servicios, y a los actos y
procedimientos relativos a concurso o convocatoria o licifacion pablica para el otorgamiento de permisos y concesiones
de cardcfer federal o su promroga, de acuerdo con el reglamento inferior de la SFP” (sic), luego de realizar una busqueda
en sus archivos, no localizé la informacion solicitada, por lo que la misma es inexistente, de conformidad con lo dipuesto
en ¢l articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental.

Ahora bien, la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién Publica en el ambito de las atribuciones que le
confiere el articuio 25, fraccién IX, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica, para “levar ef control y
dar sequimiento a la determinacién y atencién de las observaciones y acciones de mejora derivadas de las auditorfas y
revisiones de conirol que realicen las diversas instancias fiscalizadoras, asi como del registro de las recuperaciones,
ahorros, reduccién de costos, generacién de ingresos adicionales u otros logros derivados de la intervencion de los
drganos infermos de control’, sefiala que por lo que se refiere que por lo que se refiere al Programa Anual de Auditoria
2007, no cuenta con la informacién solicitada, toda vez que los Organos Intemos de Control no le informa ese tipo de
intervenciones, por lo que, la informacidn solicitada es inexistente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubemamental.

En ese orden de ideas, atento a que las unidades administrativas hacen del conocimiento de este érgano
colegiado que no cuentan con la informacion de referencia, y toda vez que no estan obligadas a generar documento
alguno para atender |a solicitud de mérito, es que en razén de lo antes expuesto y considerando que no basta con que el
sujeto obligado cuente con atribuciones para, en su caso, generar, cbtener, adquirir, transformar o conservar por cualquier
titulo informacién, o bien, para registrar o documentar el ejercicio de las facultades o la actividad del propio sujeto obligado,
sino que la documentacién o informacion solicitada como presupuesto l6gico juridico debe obrar en sus archivos, esto es
debe resultar tangible y por ende existir, a efecto de que resulte posible otorgar su acceso, estando imposibilitada la
autoridad administrativa juridica y materiaimente para generar documentos ad hoc o ex profeso en aras de satisfacer u
obsequiar la pretensidn del acceso a informacidn, es que en el presente caso, debe declararse formalmente la inexistencia
de la misma.

Atento a lo anterior, resulta aplicable el criterio 15/09, que sobre el particular estableci6 el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que sefala:

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece que
cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa, ésta
debera remitir al Comité de Informacién de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y.
oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y fome las m
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuencia. Asimigmo, el
referido articulo dispone que en caso de que el Comité no encuentre el documento, expedira una
resolucién que confirme la inexistencia de! mismo y notificara al solicitante, a través de la uhidad
de enlace, dentro de! plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica
necesariamente que la informacion no se encuentra en los archivos de 1a autoridad -es decir, se
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trata de una cuestion de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con
facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia
&s un concepto que se atribuye a la informacidn solicitada”.

En tal virtud, considerando lo comunicado a este Comité de Informacién por la Contraloria Intema, la Direccion
General de Auditorias Externas, y la Unidad de Control y Evaluacién de la Gestién Publica, unidades administrativas que en
el &mbito de sus afribuciones pudieran contar con la misma, proceden a confirmar la inexistencia de una parte de la
informacién solicitada en el folio que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, y 70, fraccién V, de su Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se
RESUELVE

PRIMERQ.- Se pone a disposicion del peticionario la informacién piblica proporcionada per la Contraloria
Interna, la Unidad de Control y Auditoria a Obra Publica, la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, la
Direccion General de Auditorias Externas, y la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestion Publica, en la forma y términos
sefialados en el Considerando Segundo de este fallo.

SEGUNDO.- Por otra parte, se confirma la reserva comunicada por la Coordinacién Generat de Organos de
Vigilancia y Control, por Jo que se pone a disposicion del particular la versién pablica con partes reservadas del
“Programa anual de Visitas de Inspeccion a Organos Intemos de Control y Unidades de Responsabilidades a Visitarse
en el afio 2016”, conforme lo indicado en el Considerando Tercero de esta determinacion.

TERCERO.- Finalmente, se confirna la inexistencia de una parte de la informacion solicitada, comunicada
por la Contraloria Intema, la Direccién General de Auditorias Extemnas, y la Unidad de Control y Evaluacion de la Gestién
Publica, conforme a lo sefialado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

CUARTO.- El sdlicitante podra interponer por si 0 a través de su representante, el recurso de revision
previsto por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental,
en téminos del articulo 80 del Reglamento de la Lay, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales, sito en Av. Insurgentes Sur No. 3211, Col. Insurgentes Cuicuilco;
Delegacion Coyoacan, en esta Ciudad de México, o ante la Unidad de Enlace de la Secretaria de la Funcion Pablica.

Asimismo, se hace del conocimiento del peticionario que los requisitos, la manera, el lugar, y el medio para
presentar el citado medio de impugnacion, estan disponibles para su consulta accediendo desde la pagina inicial de
Internet del mencionado Instituto, elegir “Acceso a la Informacién®, una vez desplegado su contenido debera elegir
"Recurso de Revision” apartado que contiene la informaci¢prelativa a éste

QUINTO.- Notifiquese por conducto de la Unidad de Enlace de esta Secretaria de la Funcion Publica, para
los efectos conducentes, al solicitante y a las unidades agiministfativas sefialadas en esta resolucién.

Asi, por unanimidad de votos lo acordaron log integrantes del Comité de Informacién de la Secretaria de la
Furcién Publlca Javier Delgado Parra Director Generdl Adjujito de Apoyo Jurldlco Institucional como suplente del

fios Legales y Titular de la Unidad de Enlaoe y Roberto
aluacién, como suplente del Contralor Intemo y Miembro

..
“Roberto Carlos Corral Veale

Elabord: Lic. Mario Antonio Cuna Martinez revish: Lie. Lillana Olvera Cruz.
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